Uchwata Nr 151/XXXIX /2006
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach

z dnia 14 listopada 2006 roku

dotyczaca: uchwaly Rady Miasta Siemianowic Slaskich Nr 772/2006 z dnia
20 pazdziernika 2006 roku w sprawie przeprowadzenia termomodernizacji
budynku Zespolu Szkoél Sportowych z siedziba przy ulicy Mikolaja 3
w Siemianowicach Slaskich.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
19992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn.
zm.) oraz art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Katowicach u ¢ h w a |l a, co nastgpuje:

§1

Stwierdza sic niewazno§é w calo§ci uchwaly Rady Miasta Siemianowic Slaskich
Nr 772/2006 z dnia 20 pazdziernika 2006 r. w sprawie przeprowadzenia termomodernizacji
budynku Zespolu Szkét Sportowych z siedziba przy ulicy Mikolaja 3 w Siemianowicach
Slaskich z powodu istotnego naruszenia art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.) oraz art. 165 ust. 1,
ust. 2 1 ust. 3 oraz art. 179 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.) poprzez postanowienie o zabezpieczeniu srodkow
finansowych w budzecie miasta w latach 2007-2008 przeznaczonych na przeprowadzenie
termomodernizacji budynku Zespolu Szkél Sportowych, co narusza wylaczna kompetencje
organu wykonawczego do przygotowania projektu budzetu oraz zasade rocznosci budzetu.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miasta Siemianowic Slaskich Nr 772/2006 z dnia 20 pazdziernika
2006 r. w sprawie przeprowadzenia termomodernizacji budynku Zespolu Szkot Sportowych



z siedzibg przy ulicy Mikolaja 3 w Siemianowicach Slaskich wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach dnia 25 pazdziernika 2006 roku.

Prowadzac postgpowanie nadzorcze dotyczace przedlozonej uchwaty Kolegium Izby
stwierdzilo jej niewaznos¢ w calosci i zwazylo, co nastepuje:

Uchwata Nr 772/2006 Rady Miasta Siemianowic Slaskich z dnia 20 pazdziernika
2006 r. zostala podjgta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4 i pkt 9 lit. ¢ ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym. W badanej uchwale Rada Miasta postanowila o zabezpieczeniu
srodkéw finansowych w budzecie miasta w latach 2007-2008 przeznaczonych na
przeprowadzenie termomodernizacji budynku Zespolu Szkét Sportowych z siedziba przy
ulicy Mikotaja 3 w Siemianowicach Slaskich.

Zdaniem Kolegium wyzej wymieniona tres¢ uchwaly narusza w sposob istotny
obowigzujace przepisy prawa okreslajace kompetencje i obowiazki organu wykonawczego
jednostki samorzadu terytorialnego dotyczace przygotowania projektu budzetu a takze zasade
rocznosci budzetu. Zgodnie bowiem z art. 165 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.) budzet jednostki samorzadu
terytorialnego jest planem dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw tej jednostki.
Z art. 165 ust. 2 i ust. 3 tej ustawy wynika, Ze budzet jest uchwalany w formie uchwaty
budzetowej na rok budzetowy i stanowi on podstawe gospodarki finansowej w roku
budzetowym. Wylaczna kompetencja Rady Miasta do uchwalenia budzetu Miasta
(na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym)
obejmuje réwniez prawo do dokonywania w nim zmian po jego uchwaleniu. Badang przez
Kolegium uchwata takich zmian nie dokonano. Uchwata dotyczy budzetow lat przysztych,
tj. roku 2007 i roku 2008, ktére nie sa jeszcze uchwalone. Zgodnie z zasada rocznosci budzetu
obecny budzet dotyczy roku 2006. Zabezpieczane $rodki finansowe na termomodernizacje
budynku majg charakter wydatkéw majatkowych, w zwiazku z czym nalezalo zastosowaé
regulacje wynikajace z art. 166 ustawy o finansach publicznych, dotyczace wieloletnich
programéw inwestycyjnych. Tymczasem uchwalone w zalaczniku Nr 6 do uchwaly
budzetowej na 2006 rok miasta Siemianowice Slaskie limity wydatkéw zwigzanych
z wieloletnim programem inwestycyjnym miasta na lata 2006-2008 nie obejmuja wydatkéw
na termomodernizacj¢ budynku Zespolu Szkét Sportowych przy ul. Mikolaja 3
w Siemianowicach Slaskich.

Dodatkowo nalezy stwierdzi¢, iz przygotowanie projektu budzetu uchwalanego
w formie uchwaly budzetowej zgodnie z art. 179 ustawy o finansach publicznych nalezy do
wylacznej kompetencji zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego, ktéry nie jest zwiazany
jakimikolwiek wskazéwkami organu stanowiacego. Zasada ta znajduje potwierdzenie
w art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym
obowiazek przygotowania projektu budzetu przypisano wprost do wylacznej kompetencii
wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Wobec powyzszego badana przez Kolegium uchwata
Rady Miasta Siemianowic Slaskich stanowi pozbawiong podstawy prawnej ingerencjg
w kompetencje organu wykonawczego i determinuje w czesci ksztatt przysztych budzetéw
(na lata 2007-2008). Rada Miasta przy uchwalaniu kazdorocznego budzetu ma uprawnienie
do wprowadzania poprawek do zaproponowanego projektu. Uprawnienie to ograniczone jest
jedynie postanowieniami art. 183 ust. 2 ustawy o finansach publicznych i art. 52 ust. la
ustawy o samorzadzie gminnym.



Podjeta przez Rade Miasta Siemianowic Slaskich uchwata dotyczaca zabezpieczenia
srodkoéw finansowych na kolejne lata budzetowe ingerujac w ksztalt przysztych budzetow,
w ocenie Kolegium, jest pozbawiona podstawy normatywnej i wykracza poza kompetencije
Rady Miasta jako organu stanowigcego.

Biorac pod uwagg powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Miasta Siemianowic Slaskich przystuguje skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach — w terminie trzydziestu dni od dnia jej doreczenia.

!
Przewodniczacy Kolegium
Mariusz Siwoi
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